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Notat vedrgrende kommunale besparelsesforslag i budget 2014

Dette notat er baseret pd information om 64 danske kommuner, fordelt pa hele landet!. De 64
kommuner er udvalgt pd baggrund af tilgeengelig information, der vedrgrer besparelsesforslag
til budget 2014. Data bygger pa offentligt tilgeengeligt materiale fra de respektive kommuners
hjemmesider og alle kilder foreligger i FOAs Budgetdatabase?. Det har p.t. ikke vaeret muligt at
fremskaffe informationer om vedtagne besparelser for alle nedenstdende kommuner, men
eksempler pa vedtagne besparelser gennemgas pa baggrund af de eksisterende data. Derfor
skal de gennemgdede forslag laeses som forslag, og de forslag der er blevet til vedtagne
besparelser omtales som vedtagne. Der er altsd tale om et billede af de store linjer i 64
kommuners besparelsesforslag for budget 2014 og ikke et fuldstzendigt billede af de danske
kommuners besparelsesforslag. Informationerne bliver Igbende opdateret af Kampagne og

Analyse.

Notatet gennemgdr besparelserne i prioriteret reekkefglge, hvor de mest udbredte praesenteres
farst. P3 sidste side kan man fa et overblik over de beskrevne besparelser i tabelform, hvor de

mest udbredte besparelsesforslag fremgar.
Rammebesparelser - den store tendens

Generelt spares der i stgrstedelen af landets kommuner og mange kommuner arbejder med
rammebesparelser og effektiviseringer fordelt pa de faglige forvaltninger. 45 af de 64
undersggte kommuner har stillet forslag om overordnede besparelser, og minimum 15 af disse
kommuner har vedtaget denne type besparelser i budgetforligene. I Esbjerg har man
eksempelvis vedtaget en rammebesparelse pa specialundervisningen pd 10 mio. kr. arligt fra

2014, og i Viborg skal rammen til dagtilbudsomradet reduceres med 7,4 mio. kr.

1 De analyserede kommuner er: Albertslund, Allergd, Ballerup, Bornholm, Brgndby, Kgbenhavn, Drager, Egedal, Fredensborg,
Frederiksberg, Fures@, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev, Hillergd, Gribskov, Halsnaes, Hvidovre, Hgje Taastrup, Hgrsholm, Ishg;j,
Lyngby-Taarbaek, Rudersdal, Rgdovre, Tarnby, Vallensbaek, Frederikssund, Odense, Billund, Esbjerg, Fredericia, Faaborg-Midtfyn,
Fang, Kerteminde, Middelfart, Nordfyn, Svendborg, Aabenraa, Faxe, Greve, Guldborgsund, Holbak, Lejre, Naestved, Ringsted,
Roskilde, Sorg, Frederikshavn, Jammerbugt, Rebild, Thisted, Alborg, Herning, Horsens, Odder, Randers, Silkeborg, Skanderborg,
Skive, Struer, Syddjurs, Viborg, Aarhus

2 http://spareforslag.dk/kommuner 2014/spareforslag.php



http://spareforslag.dk/kommuner_2014/spareforslag.php

Befordring - reduceret service for borgere og ansatte

29 kommuner foresldr at spare pa befordring. Denne kategori daekker over en vifte af
forskellige modeller. Nogle kommuner foreslar at spare pa kommunens interne befordring,
mens andre - fx Egedal Kommune - udskyder anskaffelse af nye kgretgjer. Andre kommuner
foreslar “reduceret service” i den kollektive trafik. I Hillersd har man vedtaget at spare
omkring 0,7 mio. kr. frem mod 2017 via afbestilling af ekstrakgrsel. Andre kommuner foreslar
reduceret service til befordring af borgere med saerlige behov, og Esbjerg Kommune har
vedtaget at spare 200.000 kr. pa udgifter til kersel med zeldre i forbindelse med leegebesgg.
Endvidere arbejder andre kommuner med ikke-specificerede rammebesparelser, hvor fx
Svendborg har vedtaget at spare 2 mio. kr. pa befordring inden for Kultur- og

Planlaegningsforvaltningen.
FEldreomradet - rehabilitering, tidsforbrug, velfeerdsteknologi og normeringer

I 6 af de gennemgdede 64 kommuner er der konkrete forslag om at reducere i personalet pa
aldreomradet. Bl.a. i Randers og Ringsted Kommune har man vedtaget nednormeringer, i
Randers svarende til 27 stillinger i den samlede eeldrepleje. 9 kommuner foresldr at sendre pa
ydelser, herunder tidsforbrug og frekvens pa bl.a. renggring og personlig pleje. I Bornholms
kommune har man bl.a. vedtaget at spare 1 mio. kr. pa tidsforbruget i forbindelse med bad til
de aldre. 7 kommuner foreslar zndret visitationspraksis til fx mad og ledsagerordninger, og
hele 25 kommuner foreslar velfzerdsteknologiske tiltag som effektiviseringsgrundlag. Hvad
disse tiltag indebaerer, er sjeeldent specificereti budgetmaterialet, og det er derfor ikke muligt

at afggre de servicemaessige konsekvenser.

6 kommuner foresldr gget egenbetaling p& mad og hjeelpemidler og 2 kommuner foreslar at

spare penge ved gget brug af frivillige i aldreplejen. Det drejer sig om Skive Kommune, der

foreslar gget brug af frivillige til omsorgsrelaterede opgaver, og Kalundborg hvor der er stillet
forslag om at aktivitetscentre skal drives af frivillige kraefter alene. 11 kommuner foresldr at

spare penge via rehabilitering og 9 kommuner forslar forebyggelse som besparelsesgrundlag.
10 kommuner foreslar serviceniveautilpasninger og generelle effektiviseringer, hvor

eksempelvis Guldborgsund Kommune har vedtaget en besparelse pa sygepleje pa 2,2 mio. kr.
Overordnede administrative besparelser - digitalisering, indkgb og sygefraveer

Mange kommuner foresldr administrative besparelser, hvor opgaver samles (7 kommuner),
personale reduceres (6 kommuner), digitalisering og selvbetjening opprioriteres (9
kommuner), indkgb effektiviseres (5 kommuner), energi- og lokaleudnyttelse effektiviseres (7

kommuner) og sygefravaer reduceres (7 kommuner). Sidstnaevnte er Gladsaxe et eksempel



pa. Her er vedtaget at spare 9,6 mio. kr. ved hjeelp af reduceret sygefravaer i kommunen,
fordelt pd alle omrdder i kommunen. Endvidere foreslar 11 kommuner at reducere brugen af
eksterne tilbud, som f.eks. i Hillergd, hvor man har vedtaget at hjemtage

stofmisbrugsbehandlingen og derved spare 770.000 kr.

Omstruktureringer og institutionslukninger - daginstitutioner, aldrecaféer,

plejecentre og klubber

20 kommuner foresldr at effektivisere via institutionssammenlagninger enten fysisk eller
administrativt. 20 kommuner foreslar endvidere at nedlaegge daginstitutioner, seldrecaféer,
plejecentre og klubber. I Guldborgsund Kommune har man fx vedtaget, at omrddeledelse pa

daginstitutionsomradet skal spare 339.000 kr.
Udlicitering - frit valg i =ldreplejen, vedligehold og renggring

19 kommuner foreslar at spare penge via udliciteringer. 5 af disse foreslar ikke-specificerede
udliciteringspakker, hvor kommunen antager at der kan spares et overordnet belgb via
forskellige udliciteringer, hvor budgetmaterialet ikke specificerer p@ hvilke omrader. Et
eksempel pa dette er Bornholm, der har vedtaget en udliciteringspakke p& 5,5 mio. kr., men
ikke specificeret pa hvad. De resterende udliciteringer fordeler sig pa aldrepleje/frit valg (7
kommuner), vedligehold (3 kommuner), renggring (1 kommune) samt IT og Ignadministration

(3 kommuner).
Dagtilbudsomradet og dagplejen - reduceret dbningstid, inklusion og nedsat takst

P& dagtilbudsomradet foreslar 6 kommuner at aendre normeringen og 3 kommuner foreslar at
reducere brugen af vikarer. Tillige foresldr 9 kommuner at reducere dbningstiden, enten
generelt eller via lukkedage. 5 kommuner foreslar besparelser via inklusion og reduceret brug
af stgttepaedagoger. Endvidere foreslar 9 kommuner aendrede takster og nedsattelse af
diverse tilskud, der kan @ge brugerbetalingen pa dagtilbudsomradet. Eksempelvis har Ringsted
Kommune vedtaget, at reducere stgttemidlerne til dagtilbudsomradet med 300.000 kr. 18
kommuner foresldr effektiviseringer og aendret serviceniveau i daginstitutionerne, bl.a. via
nedsat aktivitetsniveau p& madomradet, mindre brug af paedagogstuderende som vikarer samt
2-sprogsarbejdet. Som eksempel har Guldborgsund vedtaget at spare 200.000 kr. pd
sprogvurderingsarbejdet. P8 dagplejeomrddet foreslar 5 kommuner at reducere udgifterne til
dagplejen. Sorg foreslar at nedleegge dagplejen helt (dette er dog ikke vedtaget i
budgetforliget), Holbaek foresldr at nedlaegge 5 af 8 distrikter og Middelfart foresldr generelle

driftsreduktioner.



Specialomradet - visitation, normering, aktiviteter, takster og bostgtte

Mange kommuner har fremsat spareforslag pd Specialomradet. Det er isaer paedagogisk
bostgtte (4 kommuner), visitation (4 kommuner), samt aktivitetsniveau pa institutioner (3
kommuner) der foreslds som serviceforringelser, og 13 kommuner foreslar personalereduktion
eller rammereduktion pa omradet. Endvidere foresldr 3 kommuner takstnedseettelser og i
Randers har man vedtaget, at alle takster pa tilbuddene inden for socialpsykiatri og

udsatteomradet nedskrives med 2,5 %, hvilket giver en besparelse pa 800.000 kr.
Teknik og service - takster, vedligehold, beredskab og natur- og miljo

Fire kommuner foresldr takstnedsaettelser og afgiftsstigninger, hvor eksempelvis Bornholm har
vedtaget en stigning i parkeringsafgiften. Herudover foresldr 13 kommuner at spare pa vej- og
bygningsvedligehold og 7 kommuner foresldr at spare pd natur- og miljspomrddet. 6 kommuner
foresldr at spare pa beredskabet, hvor bl.a. Lejre Kommune foresldr at reducere
vintertjenestens budget med 160.000 kr. P& biblioteksomradet foreslds rammebesparelser (7
kommuner), personalereduktion og gget selvbetjening (4 kommuner) samt sammenlaagninger

og samarbejde mellem folke- og skolebiblioteker (5 kommuner).
Skoleomradet - klassekvotient, inklusion, takster og effektiviseringer

P& skoleomradet er tendensen, at der spares via gget klassekvotient (4 kommuner), gget
undervisning fra leererne (4 kommuner) (efter al sandsynlighed som fglge af
Folkeskolereformen, men dette er ikke naevnt i materialet), aendret takst/bidrag til privat- og
efterskoler (6 kommuner) samt generelle effektiviseringer. Disse er bl.a. inklusion (8
kommuner), faerre lejrskoler, undervisningsmaterialer og aktiviteter i ungdomsskolen (9
kommuner) samt faerre ressourcer til elever med saerlige behov (12 kommuner). Som
eksempel pa vedtagne besparelser henvises til Albertslund, der sparer 879.000 kr. pa
lejrskoleaktivitet og undervisningsmateriale samt Bornholm, der sparer 4,3 mio. kr. ved

inklusion, via en udlaegning af heldagsskolens aktiviteter til almenomradet.
SFO og klubber - takstreduktioner, normeringer og &bningstid

9 kommuner foreslar takstreduktioner pa SFO og klubomrddet, hvor fx Greve Kommune
foresldr at spare 623.000 kr. via gget foraeldrebetaling i fritidsklubber. 5 kommuner foresldr at
reducere abningstiden og 6 kommuner foresldr personalereduktioner (dette kan vaere en
konsekvens af Folkeskolereformen, men det fremgar ikke eksplicit af materialet). 4 kommuner

foreslar generelle effektiviseringer og aktivitetsnedsaettelse.



Sundhedsomriadet - brede servicereduktioner

12 kommuner foreslar at spare penge pd de kommunale sundhedsudgifter. Forslagene favner
bredt hvor bade barselsbesgg, arbejdet med overvaegtige bgrn, tandplejen, kroniske syge og
hjemmebesgg foreslds reduceret. Fzelles for forslagene er, at de reducerer serviceniveauet pd

det kommunale sundhedsomrade.
Renggring og Kokken - effektiviseringer og "“serviceharmoniseringer”

Renggringsomradet far feerre midler i 7 kommuner. Eksempelvis i Halsnaes Kommune, der har
vedtaget at spare 2 mio. kr. pd renggringsvirksomheden. 4 kommuner stiller forslag om
effektivisering eller serviceforringelse pd kskkenomrddet, hvor Esbjerg Kommune har vedtaget
en "serviceharmonisering” af kgkkenomrddet, Omsorg og Pleje pa 1 mio. kr. i 2014, stigende

til 1,5 mio. kr. i hvert overslagsar.
Det sociale omradde - visitation, forebyggelse og serviceniveau

6 kommuner foresldr at spare pa det sociale omrdde. Herunder foreslds fx en reduktion i
kriminalpraaventivt arbejde, skarpere visitationspraksis, faerre anbringelser via forebyggende

arbejde etc.

Tabellen pa naeste side viser de mest udbredte spareforslag, der er fremgdet i mindst ti

forskellige kommuners budgetmateriale.



Overordnede besparelser’

Sektor

Centrale besparelser: 45

Rammebesparelser/puljer:

45 kommuner.

Fagforvaltninger:

Bade procentvise besparelser, overordnede

bes parelsesrammer samt nedszettelse afpuljer etc.

Befordring: 29

Teknik og Service
Kldreomradet
Administration

Omstruktureringer og
Nedlzeggelser
af institutioner: 20/20

Bgrneomradet og Zldreomradet:

Omstruktureringer: 20 kommuner: bade ledelsesmaessige og
fysiske omstruktureringer

Bgrneomradet og Zldreomradet:

Nedlaggelser: 20 kommuner:

Udliciteringer: 19

Generelle:

5 kommuner,

Aldreomradet:

Zldrepleje/frit valg: 7 kommuner,
Teknik og Service:

Vedligehold: 3 kommuner,
Renggring:

Renggring: 1 kommune,
Administration:

IToglgn:3 kommuner

Hjemtagelse af tilbud: 11

Socialomradet

Sektorspecifikke besparelser

Indhold

Aldreomradet: 25/11/10

Velfaerdsteknologi:

25

Rehabilitering:

11
Effektivisering/servicetilpasning:
10

Dagtilbud: 18

Effektiviseringer/serviceniveau/aktiviteter:
18 kommuner, herunder rammer, brug af
paedagogstuderende, gratis bleer etc.

Specialomradet: 13

Generelle effektiviseringer/PPR/Personale:
13 kommuner

Teknik og Service: 13

Vej- og bygningsvedligehold:
13 kommuner

Skoleomradet: 13/12

Blandede effektiviseringer/inklusion:
13 kommuner,

Specielle/social behov:

12 kommuner

3 De analyserede kommuner er: Albertslund, Allergd, Ballerup, Bornholm, Brgndby, Kgbenhavn, Draggr, Egedal, Fredensborg,

Frederiksberg, Furesg, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev, Hillergd, Gribskov, Halsnaes, Hvidovre, Hgje Taastrup, Hgrsholm, Ishgj,

Lyngby-Taarbaek, Rudersdal, Rgdovre, Tarnby, Vallensbaek, Frederikssund, Odense, Billund, Esbjerg, Fredericia, Faaborg-Midtfyn,
Fang, Kerte minde, Middelfart, Nordfyn, Svendborg, Aabenraa, Faxe, Greve, Guldborgsund, Holbaek, Lejre, Naestved, Ringsted,
Roskilde, Sorg, Frederikshavn, Jammerbugt, Rebild, Thisted, Alborg, Herning, Horsens, Odder, Randers, Silkeborg, Skanderborg,

Skive, Struer, Syddjurs, Viborg, Aarhus







